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Debatte: Was tun im Kampf gegen den Feinstaub im
Grofraum Graz nach Ablehnung der Umweltzone

Konzepte zur Verringerung der Feinstaubbelastung in der

.Feinstadthauptstadt” Graz

Nach der Ablehnung der Einfiihrung einer Umweltzone durch die Grazer
Bevélkerung bei einer Biirgerlnnenbefragung im Juli 2012 bleibt angesichts
der andauernden Uberschreitung von EU-Feinstaubgrenzwerten in Graz die
Diskussion um wirksame Malinahmen zur Bekampfung der Feinstaubbelastung
aktuell. Die Politik ist gefragt, andere Losungen zu finden und umzusetzen.
Wir haben dazu noch vor der Wahl zum Grazer Gemeinderat vier wichtige
Akteure der ,Feinstaubhauptstadt” Graz zu ihren Konzepten zur Verbesserung
der Grazer Luft- und Verkehrssituation befragt.

,Plan B” zur von der Grazer Bevolke-
rung abgelehnten Umweltzone

Siegfried Nagl,
Biirgermeister der Stadt Graz

Seit vielen Jahren wird quer durch Europa
und auch bei uns tiber das Problem der
Feinstaubemissionen diskutiert. Expertin-
nen stimmen darin {iberein, dass Feinstaub
gesundheitsgefidhrdend ist (Atemwegser-
krankungen, Herz-Kreislaufleiden etc.) und
dass Kinder von diesen Belastungen am
stirksten betroffen sind. Bei der OECD-Um-
weltministerkonferenz in Paris waren sich
die anwesenden Minister dariiber einig,
dass Feinstaub eines der drangendsten Um-
weltprobleme ist und die gesundheitlichen
Gefahren immer grof3er werden. Durch die
permanente Feinstaubbelastung verlieren
wir nachweislich ein ganzes Lebensjahr -
Zeit, die wir nie wieder gewinnen. Es ist
hochste Zeit, dass Graz den Titel der Fein-
staubhauptstadt endlich wieder los wird.
Die ExpertInnen sind sich auch dariiber ei-
nig, dass es vier Hauptverursacher fiir Fein-
staub gibt: Hausbrand, Industrie und Bau-
stellen, Verbrennungsmotoren im Verkehr
und Aufwirbelungen durch den Verkehr.
Ein wirkungsvoller Mainahmenkatalog hat
daher in diesen Bereichen anzusetzen. Die
Einfiihrung einer Umweltzone hitte die Be-
lastung von 20 Tonnen Feinstaub einge-
spart. Dies wurde von der Bevolkerung im
Rahmen einer BiirgerInnenbefragung mit

einem klarem Votum von 69,7% der abge-
gebenen Stimmen eindeutig abgelehnt. Der
Verkehr bleibt damit weiterhin im Brenn-
punkt der Losungssuche. Der 6ffentliche
Verkehr (OV) spielt dabei eine Schliisselrolle
und der Modal Split ist nur mit langfristi-
gen Programmen nachhaltig und sozial aus-
gewogen zu verbessern. Die Stadt Graz hat
gemeinsam mit dem Land Steiermark — wie
schon einmal - ein Frischluftticket angebo-
ten, um moglichst vielen Menschen eine
kostengiinstige Nutzung des OVs im Win-
terhalbjahr zu ermdglichen. Weiters wird
kréftig in die Erneuerung der Busflotten in-
vestiert, um die Reduktion des Feinstaubs
und anderer schédlicher Emissionen aus
den Motoren zu verbessern. Gerade hier
wird auf Innovation gesetzt, und Versuchs-
und Prototypen werden im harten Alltags-
einsatz auf deren umweltschonenden Be-
trieb getestet. Vier gasbetriebene Busse, ein
Hybridbus und auch ein Elektrobus fahren
durch das Grazer Stadtgebiet und sammeln
wertvolle Erfahrungen fiir den eventuell
spiteren Flotteneinsatz. Die Stadt Graz ist
mit allen Umlandgemeinden und den
Pendlerkorridoren Weiz/Gleisdorf, Leibnitz
und Deutschlandsberg auch eine ausge-
wiahlte Modellregion fiir Elektromobilitat
und smart city. Schon in der Bau-Projekt-
entwicklungsphase wird von Seiten der
Stadtentwicklung mit Mobilitdtsvertrégen
auf kurze Wege, Angebote flir Elektromobi-
litdt, carsharing und die Kombination mit
dem OV geachtet. Eine Citymaut ist zwar
eine Einnahmequelle, hat aber keinen Ein-
fluss darauf, welche Autos mit welcher Mo-
torqualitdt fahren. Da wir die Dieselautos
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der Klassen Euro 1,2,3 ohne Partikelfilter
von der Strafte bekommen wollen, miissen
wir zu gezielten Férderungen in Kooperati-
on mit der Wirtschaft kommen, die Men-
schen zum Eintauschen ihres alten Diesel-
autos bewegen. Um die Gesamtzahl der ein-
pendelnden Autos zu reduzieren, setzen wir
auf das Konzept ,FLINC", das sich in
Deutschland zu bewidhren beginnt. Der ein-
fache Weg zu Fahrgemeinschaften ist sicher
ein addquater Ansatz, um die Menge der
Autos zu reduzieren. Den Emissionen aus
dem Hausbrand wird mit einer massiven
Fernwarmeoffensive begegnet. Ein bereits
vor Jahren gestartetes Ausbauprogramm der
Fernwiérme und die Anschlussverordnung
fiir Fernwarme sollen die winterbedingten
Emissionen aus dem Hausbrand merkbar
verringern. Die Wiarme wird dabei aus mo-
dernen Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen ge-
liefert. Die — durch das Ausbauprogramm —
zusitzlich bendtigte Warme soll so umwelt-
schonend wie nur méglich aufgebracht
werden. Ein kiirzlich unterfertigtes Abkom-
men zwischen der Papierfabrik SAPPI und
den Fernwirmelieferanten garantiert die
Nutzung von umweltfreundlicher Abwérme
aus der Papiererzeugung fiir nahezu 18.000
Haushalte zwischen Gratkorn und Graz.
Auch hier ist mir die Versorgungssicherheit
der Grazer Bevolkerung und die Steigerung
der Lebensqualitit ein Anliegen. Mit der
zweiten Wirmetransportleitung ist Sicher-
heit in der Versorgung der Haushalte garan-
tiert. Gleichzeitig ist Fernwéarme durch die
Preisregulierung der Sozialpartner tiber Jahr-
zehnte eine preisstabile, kostengtinstige
und vor allem umweltgerechte Methode zur
Erzeugung von Raumwiirme. Abschliefiend
ist festzuhalten, dass es nun hochst an der
Zeit ist, Mafinahmen zum Gesundheits-
schutz und zur Luftreinhaltung voranzu-
treiben, und ich sehe es auch als unsere und
als europdische Verpflichtung, unseren Biir-
gerlnnen eine lebenswerte Umgebung zu
schaffen. Das kontinuierliche Uberschreiten
der von der EU festgesetzten Feinstaubwer-
te, wie wir es in Graz erleben, wiirde tiber
kurz oder lang dazu fithren, dass wir Straf-
zahlungen in Millionenhohe an die EU zu
entrichten hiitten. Diese Uberschreitungen
kénnten jahrliche Strafzahlungen von rund
14 Millionen Euro (Stand 2011) auslosen.




Okologische Gerechtigkeit erfordert
ernst gemeinte Verkehrsberuhigung
und 6kologisch intelligente
Mobilitdtssteuerung

Lisa Riicker,
Blirgermeister-Stellvertreterin
der Stadt Graz

Seit Giber 15 Jahren wissen wir, dass die
Luftbelastung in Graz in hohem Mafe
gesundheitsschiddigend ist. Insbesondere
fiir dltere Menschen und unsere Kinder,
die sich viel im Freien bewegen und de-
ren Lungen noch nicht voll entwickelt
sind. Seit tiber 15 Jahren wissen wir
auch, dass im stiddtischen Ballungsraum
der Autoverkehr mit seinen eigenen Ab-
gasen und dem, was er aufwirbelt, mehr
als die Halfte dieser Belastung verur-
sacht. Und dennoch ist es bis heute we-
der in der Stadt Graz, noch im Land Stei-
ermark gelungen, eine politische
Mehrheit fiir Maffinahmen zur Reduktion
des Verkehrsaufkommens zu gewinnen.
Im Bewusstsein, dass die Luftbelastung
in Graz mit Einzelmafinahmen und ei-
nem darauf fokussierten Blick nicht in
den Griff zu bekommen ist, haben wir in
der Stadt Graz viel Geld in die Hand ge-
nommen, um durch Fernwidrmeausbau
den Hausbrand einzuddmmen, die Sanfte
Mobilitdt aktiv zu fordern, den Offentli-
chen Verkehr auszubauen und stark be-
fahrene Wohngebiete vom Verkehr zu
entlasten. Dass es damit aber nicht getan
ist, zeigen uns jedes Jahr aufs Neue die
Feinstaubwerte und die alarmierende Zu-
nahme der Stickoxyde in unserer Luft.
Die Einrichtung einer Umweltzone wire
ein erster wichtiger Schritt gewesen, bei
der Heiligen Kuh Auto anzusetzen. Sie
hitte die Modernisierung der Kraftfahr-
zeuge in Graz vorangetrieben und eine
bewusste und umsichtige Nutzung des
Verkehrsmittels Auto geférdert. Nach-
dem die Umweltzone am fehlenden poli-
tischen Mut gescheitert ist, haben wir
umso mehr die Verantwortung, kurzfri-
stige und nachhaltige Modelle zur Re-
duktion der Autofahrten im Ballungs-
raum Graz zu entwickeln.

Tageweise Fahrverbote im Sinne eines Ta-
ges pro Auto pro Woche, wie sie in Itali-
en seit Jahren praktiziert werden, kén-
nen in Graz sofort umgesetzt werden
und bringen eine unmittelbare Verkehrs-
reduktion um 10%. Dartiber hinaus ha-

ben wir in der Steiermark das technische

Know-How und die internationale Erfah--

rung mit der Umsetzung mafigeschnei-
derter Roadpricing-Systeme. Im Gegen-
satz zu den frither diskutierten Modellen
einer Citymaut erméglichen die neuen
Systeme eine flexible, faire und ékologi-
sche Steuerung der Verkehrsmengen in
Ballungsrdumen. Fair in dem Sinne, dass
sie fiir alle gelten, die im Grofiraum Graz
mit dem PKW unterwegs sind. Flexibel
in dem Sinn, dass sie nach der Bela-
stungssituation bestimmter Stadtgebiete
und/oder Tageszeiten anwendbar sind.
Und 6kologisch, indem sie effiziente und
abgasarme Fahrzeuge bevorzugen. Wie
diese Modelle in der Praxis funktionie-
ren, kann man z. B. in der Region Bra-
bant beobachten, wo durch ein staatli-
ches Bonussystem in der Friihspitze der
Verkehr um bis zu 50% reduziert werden
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konnte. Derzeit werden dhnliche Systeme
auch fiir Amsterdam und ein landeswei-
tes System fiir ganz Holland vorbereitet.
In Taiwan und in Malaysia funktioniert
stddtisches Roadpricing bereits.

Noch immer sind ein Drittel der Auto-
fahrten innerhalb der Stadt unter einer
Wegstrecke von 3 Kilometern. Zwei Drit-
tel aller Autofahrten sind von uns Graze-
rinnen und Grazern hausgemacht. Dabei
stellt sich die Belastung durch den Ver-
kehr fir die Menschen rdaumlich unter-
schiedlich dar. Wenn wir also von der so-
zialen Dimension von Umweltbelastung
reden, wird es endlich Zeit, diese beson-
ders betroffenen Gebiete, die auch eine
soziale Benachteiligung mit sich brin-
gen, zu entlasten. Das ist nur zu schaffen
mit ernst gemeinter Verkehrsberuhigung
und 6kologisch intelligenter Mobilitats-
steuerung.




Verkehrsberuhigung zur Steigerung
von Gesundheit und Lebensqualitat
im Grazer Stadtgebiet

Michael A. Grossmann,
Gesundheitsstadtrat der
Stadt Graz

Durch umfassende und nachhaltige Maf3-
nahmen im Verkehrsbereich kénnen Emis-

sionen und Lirm reduziert und Wohlbefin-

den der Grazerinnen und Grazer gesteigert
werden.

Unsere Gesundheitspolitik verfolgt das
Ziel, Lebensumstdnde der Grazer Bevolke-
rung derart zu gestalten, dass ihre Gesund-
heit bestmdglich aufrechterhalten werden
kann. Gesundheit ist somit eine Quer-
schnittmaterie und soll in Zukunft auf-
grund des Grofiprojekts ,Gesundheitsfol-
genabschitzung” in allen Ressorts und bei
allen grofien MaRnahmen als zentraler
Aspekt mitbedacht werden.

Dass Gesundheitsforderung viel mehr be-
deutet als gesunde Erndhrung und ausrei-
chende Bewegung ist klar. Einen entschei-
denden Beitrag leisten das Lebensumfeld,
die Lebensumstidnde und auch die Bela-
stung durch Umwelteinfliisse, Luft und
Larm. Industrie und Verkehr sind die
Hauptursache dieser beiden Quellen.

Graz kann sich einerseits gliicklich schét-
zen, ein bedeutendes Wirtschaftszentrum
aufgrund grofer, international tétiger Be-
triebe zu sein und {iber eine dementspre-
chende tiberregionale Verkehrsverbindun-
gen zu verfiigen. Dies bedeutet aber auch,
dass das Verkehrsaufkommen ein sehr ho-
hes ist und somit eine grofie Belastung fiir
die Umwelt und die Gesundheit der Grazer
Bevolkerung gegeben ist. Dass auch die
besondere geografische Lage und die
dadurch bedingte Klimasituation in der
kalten Jahreszeit im Grazer Becken regel-
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mifig zu einer lang anhaltenden Inversi-
onslage fiihren, kommt erschwerend hinzu.
Konkrete, sozial vertrdgliche und alle Gra-
zerinnen und Grazer betreffende Mafinah-
men miissen nun dringend getroffen wer-
den, um endlich wieder bessere und gestin-
dere Luft fiir alle Grazer Bezirke zu errei-
chen. Neben Mafinahmen wie der verstirk-
ten Anbindung von Grazer Haushalten an
das Fernwirmenetz, Nutzung von Ab-
wirme grofier Betriebe fiir private Haus-
halte und die strenge Kontrolle der vor-
handenen Auflagen bei Grofibetrieben,
muss in erster Linie im Verkehrsbereich
sehr viel gedindert werden. Dass die Verord-
nung einer Umweltzone fiir Graz nach den
Plinen des Umweltamtes (die in einer
Volksbefragung von der Grazer Beviilke-
rung abgelehnt wurde) zu wenig ist, bele-
gen zahlreiche Studien, die einen Effekt
dieser nur fiir wenige Jahre voraussagen.
Das Ziel eines nachhaltigen und sozialen
Verkehrskonzeptes fiir Graz muss es sein,
den Verkehr in und um Graz umweltfreund-
lich zu gestalten, ohne die Vorteile des Wirt-
schaftsstandorts zu verlieren. Dies erfordert
eine klare Prioritdt und eine Ausbauoffen-
sive fiir den Offentlichen Verkehr (OV) und
fiir sanfte Mobilitit. Um Konflikte zwischen
den Verkehrsarten zu vermeiden, sind die
Verkehrswege fiir Fufigingerinnen, Radfah-
rerlnnen, Offentlichen Verkehr und motori-
sierten Individualverkehr so weit wie mog-
lich baulich zu trennen.

Die Grazerinnen und Grazer als Bewohne-
rinnen dieser Stadt und als Leidtragende
der negativen Auswirkungen des Verkehrs
miissen Vorrang vor Pendlerinnen und Be-
sucherlnnen haben. )
Park&Ride-Angebote an den Stadteinfahr-
ten bzw. in den Umlandgemeinden mit ei-
ner geeigneten Anbindung an das 6ffentli-
che Verkehrsnetz sowie die Eth6hung der
Taktfrequenz werden notwendig. Zur Steige-

rung der Lebensqualitdt muss auch die Gra-

zer Innenstadt entlastet werden. Die Aus-
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weitung der Fuigingerinnenzonen zur At-
traktivierung und die Verkehrsentflechtung
der Innenstadt zwischen Jakominiplatz und
Annenstrafie werden notwendig.

Weitere Anreize zum Umstieg auf den
Offentlichen Verkehr wie zum Beispiel Gra-
tis-Offi-Tickets bei Einkdufen in der Innen-
stadt sind denkbar. Verbilligte Parkgebiihren
fiir Elektrofahrzeuge sowie verbilligte Tarife
fiir schadstoffarme PKW kénnen zusétzlich
als Anreiz dienen, auf weniger umweltbela-
stende Fahrzeuge umzusteigen.

Eine neue Form der Parkraumbewirtschaf-
tung muss ebenfalls eine spiirbare Ver-
kehrsberuhigung in der gesamten Stadt be-
wirken. Entscheidend dabei ist, dass sich
fr die Grazer Bevolkerung an den bisheri-
gen Tarifen nichts dndern soll und dass das
Parken flir den ,stadtfremden” Kfz-Ver-
kehr, also ohne Grazer Nummerntafel, in
ganz Graz kostenpflichtig und teurer wer-
den soll. Dabei geht es ganz klar um eine
Reduzierung des Kfz-Verkehrs in der Stadt,
um weniger Larm, Staub und Abgase und
um einen Anreiz, mit dffentlichen Ver-
kehrsmitteln in die Stadt zu kommen.

Um eine positive Entwicklung weiter voran-
zutreiben, soll Forschung unter Einbezie-
hung der steirischen Universititen und
Hochschulen zu den Themen Feinstaub-
bekdmpfung, zukunftstrichtige Antriebsfor-
men und sanfte Mobilitdt verstarkt werden
sowie die Forderung dieser in Zukunft einen
Schwerpunkt fiir Graz darstellen.

Feinstaub im GroRraum Graz

Werner Prutsch,
Abteilungsvorstand,
Umweltamt der Stadt Graz

Das Grazer Becken zihlt aufgrund seiner
schlechten Durchliiftung in den Winter-
monaten zu den am hdchsten mit Fein-
staub (und Stickstoffdioxid) belasteten
Bereichen Osterreichs.

Wurden vor 2007 bis zu 130 Uberschrei-
tungstage beim Tagesmittelwert an
LPM10” gemessen, liegt in den letzten
Jahren die Anzahl der Uberschreitungstage
bei etwa 70 (nach EU-Recht sind 35 Tage
zuldssig, nach osterreichischem 25).

Neben dem Hauptfaktor Meteorologie
tragen vor allem der Verkehr und der
Hausbrand zur Belastung im Grazer Becken
bei. Von grofieren Ferneintragen ist gerade
bei den problematischen austauscharmen
Inversionssituation im Winter nicht auszu-




gehen, lokale Belastungen dominieren die
Situation.

Die bisher getroffenen Mafinahmen umfas-
sen einen massiven Ausbau der Fernwarme-
versorgung auf Basis vorhandener Kraft-
Wirme-Kopplungsanlagen, industrieller
Abwarme und Solarenergie, Verbesserungen
im Winterdienst sowie u. a. fahrzeugbezo-
gene Beschrinkungen fiir Schwerfahrzeuge.
Die beobachtete sprunghafte Reduktion
der jihrlichen Uberschreitungstage ab
2007 ist mit den getroffenen Mafinahmen
alleine allerdings nur unzureichend erklar-
bar. Ein gleichzeitiges Auftreten in mehre-
ren Liandern deutet eher auf eine grofirdu-
mige Anderung der meteorologischen
Bedingungen hin.

Insbesondere im Bereich Verkehr werden
weitergehende Emissionsreduktionen —
insbesondere auch infolge von Grenzwertii-
berschreitungen bei Stickstoffoxiden —
erforderlich sein. Auch bei der Reduktion
der ,Treibhausgase” ist ibrigens Osterreich-
weit der Verkehr das Hauptproblem.
Wihrend im Bereich ,,Hausbrand” durch
den massiven Ausbau leitungsgebundener
Energietrdger (Fernwirme und Erdgas) eine
spiirbare Reduktion der Emissionen erreicht
werden konnte, ist trotz der nattirlichen
Erneuerung des Fahrzeugparks aufgrund der
weiterhin steigenden Verkehrsleistungen
und dem damit verbundenen , Aufwirbe-
 lungsanteil” eine ebenso spiirbare Entla-
stung beim Verkehr nicht in Sicht.

Aktuell neuerlich in Diskussion war dazu
die Einflihrung einer ,Umweltzone" nach
Inkrafttreten der erforderlichen Kenn-
zeichnungsverordnung des Bundes. Diese
Mafinahme wurde bereits vor Jahren expli-
zit in den Fristerstreckungsantrdgen an die
EU angefiihrt.

Geht man weiterhin von einer fachlich
seridsen Anndherung an das Thema aus,
wird auch nach der ablehnenden BiirgerIn-
nenumfrage zum Thema ,Umweltzone”
eine deutliche Senkung der Feinstaubbela-
stung im ,insbesondere durch den Verkehr
iiberdurchschnittlich belasteten Sanierungs-
gebiet Grofraum Graz “ (Zitat aus der ,IG-
L-Mafinahmenverordnung”, LGBL
131/2006!) nicht ohne Verkehrsmafnah-
men bzw. -beschrankungen méglich sein.
Die Ableitung einer massiven Dominanz
des Hausbrandes im Raum Graz aus der
Tatsache, dass die weitaus {iberwiegende
Anzahl der Uberschreitungstage im Winter-
halbjahr auftritt (wie etwa im Vorfeld der
Umweltzonenbefragung durch eine , Auto-
fahrerorganisation” erfolgt), ist weder halt-
bar noch fachlich besonders originell. Der

Unterschied Sommer-Winter erklirt sich
hauptséchlich aus den winterlichen
austauscharmen Wetterlagen (, Inversions-
wetterlagen”).

Im Verkehrsbereich in Frage kommen
verschiedene Modelle, etwa (alle Fahrzeug-
kategorien betreffende) Fahrverbote nach
Kennzeichen-Endziffer. Einzelne in die
Diskussion um die Umweltzone einge-
brachte Vorschlage sind allerdings
hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit im
Rahmen der bestehenden rechtlichen
Rahmenbedingungen zu priifen. So erlaubt
etwa die viele Jahre mit Spannung erwarte-
te ,Abgasklassen-Kennzeichnungs-Verord-
nung” des Bundes keine Festlegung von
pautofreien” Wochentagen, wie in den
Siebzigerjahren bereits einmal fiir kurze
Zeit umgesetzt. Natiirlich kann jede Rege-
lung gedndert und (fast) jede Vorausset-
zung legistisch geschaffen werden, das
erfordert allerdings energisches Herantre-
ten an den Bund und eine gewisse, oft
nicht unbetrachtliche, Zeitdauer fiir die
Gesetzwerdung. Um hier zumindest in
meteorologisch ,glinstigen” Jahren in den
Bereich des EU-Grenzwertes der 35 Uber-
schreitungstage zu kommen ({iber den
dsterreichischen von 25 wird mittlerweile
schon gar nicht mehr diskutiert!), ist nach
Emissionsabschédtzungen neben den ohne-
dies laufenden Mafinahmen im Haus-
brandbereich eine Reduktion der tatsdchli-
chen Fahrleistungen beim motorisierten
Individualverkehr von deutlich tiber 10%
erforderlich. Prognosen der TU Graz sagen
uns hier — ohne Beschrinkungsmafinah-
men - dagegen eine Zunahme um weitere
10% bis 2020 voraus.

Nachdem sich hunderte FachexpertInnen
aus den EU-Landern und der Schweiz nun
mittlerweile seit iber zehn Jahren mit
diesern Thema intensiv auseinandersetzen,
Mafinahmen nicht zuletzt innerhalb von
zahlreichen EU-Projekten laufend testen
und diskutieren (vom ,Straflenwaschen” bis
zum Nachriistfilter fiir den Kaminofen...),
darf man auf das Ergebnis lokaler ,Ideen-
wettbewerbe” und deren Kosten-Nutzen-
Relation tatsdchlich gespannt sein.

Aus fachlicher Sicht nicht aus den Augen
verlieren darf man auch den Umstand, dass
trotz aller 6ffentlichen Bekenntnisse zum
Thema ,Klimaschutz” die 6sterreichischen
Erfolge bei der Reduktion der , Treibhausga-
se” bislang durchaus bescheiden sind und
auch hier einhellig in Fachkreisen davon
ausgegangen wird, dass ohne Mafinahmen
im Verkehrsbereich Ziele auch weiterhin
nicht erreicht werden kénnen. B
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